
国家发展改革委关于进一步下放政府投资交通项目审批权的通知

发改基础[2017]189 号

交通运输部、铁路局、民航局、中国铁路总公司，各省、自治区、直辖

市及计划单列市、新疆生产建设兵团发展改革委：

经报国务院批准同意，我委以交通领域作为深化投资项目审批改革的重

点，除涉及国务院、中央军委事权外，对能用规划实行有效管理的项目

最大程度下放审批，仅保留少部分重大项目和中央投资为主项目的审批

权限，同时加强规划管理和事中事后监管。现将有关事项通知如下：

一、下放政府投资交通项目审批事项

（一）列入国家批准的相关规划中非跨省的新建（含增建双线）普通铁

路项目，铁路总公司投资为主的由铁路总公司自行决定，地方和社会投

资为主的由省级政府审批可行性研究报告，均通过投资项目在线审批监

管平台报国务院投资主管部门备案。

（二）列入国家批准的相关规划中的新建高速公路项目，由省级政府审

批可行性研究报告，通过投资项目在线审批监管平台报国务院投资主管

部门备案。



（三）列入国家批准的相关规划中的跨 10 万吨级及以上航道海域、跨

大江大河（现状或规划为一级及以上通航段）的独立公（铁）路桥梁（隧

道）项目，由省级政府审批可行性研究报告，通过投资项目在线审批监

管平台报国务院投资主管部门备案。

（四）列入国家批准的相关规划中的交通行业直属院校、科研机构等中

央本级非经营项目（使用中央预算内投资 5000 万元及以上项目除外），

由行业部门审批可行性研究报告，通过投资项目在线审批监管平台报国

务院投资主管部门备案。

二、强化规划引领和约束作用

在下放项目审批权限的同时，我委将强化规划引领和约束作用，提高“管”

的有效性；提升行政服务质量和水平，增强“服”的主动性。加快实现从

微观转向宏观、从审批转向监管、从项目安排转向制度供给，更好适应

把握引领经济发展新常态。

（一）完善规划体系



借鉴城市轨道等交通项目审批权下放后以审批建设规划作为管理手段

的经验，我委将强化交通规划编制、审批和组织实施，重要规划报国务

院审批，实现简政放权后的有效管控。编制和完善铁路、公路、内河高

等级航道、沿海港口、民用机场、油气管道等中长期布局规划，编制综

合交通五年发展建设规划，编制或审批国防交通、城际铁路、城市轨道

交通、高速公路、内河高等级航道、沿海港口、空管系统等专项建设规

划，建立健全“中长期布局规划+五年发展建设规划+年度实施方案”相结

合的规划管理体系，更好指导交通行业重大基础设施布局和项目建设实

施。

（二）强化规划实施监管

我委将联合有关部门形成多方联动、共同监管工作格局，加强组织协调，

层层分解、细化落实规划任务，明确各级责任主体，全程跟踪了解规划

实施进展。充分利用信息化手段，依托投资项目在线审批监管平台等政

府监管服务平台，运用市场、信用、法治等手段协同监管，切实保障规

划有序实施。

（三）提升服务保障能力



对于下放的审批事项，我委将加强对承接单位的业务指导，开展规划、

管理、技术等方面人才培训和交流，提高依法行政、依法管理的能力水

平。完善交通项目有关报告编制和评估等规范，积极研究支持规划实施、

项目建设的相关配套政策，协调解决跨部门、跨领域等重点难点问题。

三、有关要求

本次下放到省级政府的审批事项不得再行下放，由有关部门和单位自行

审批或决定的事项不得再行转移。请各地方、有关部门和单位落实责任，

完善制度办法，规范审批行为，加强能力建设，切实接住管好，提高行

政效率和决策水平。

国家发展改革委

2017 年 1 月 25 日


